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A) Introducao

A participagao dos emigrantes nas eleigdes para a Assembleia da Republica em 2022 foi
marcada por um numero recorde de votantes: 257.791, contados a 10 de fevereiro de
2022, um aumento de 63 % relativamente aos 158.252 votos em 2019.

Este sucesso deve-se no nosso entender a diversos fatores: as melhorias introduzidas
nos envelopes e seguimento das cartas; a comunicagédo social das Comunidades; ao
papel esclarecedor de estruturas organizativas como a TSP — Também somos
portugueses — Associagao Civica (TSP); as redes sociais, que contribuiram para uma
maior difusdo da informagdo e para o debate em termos gerais; e a umas eleigbes
politicamente mais renhidas.

Estas eleigcbes foram também marcadas pela anulagdo de 80% dos votos no circulo da
Europa, que originou a inédita decisdo do Tribunal Constitucional de fazer repetir a
votacao nesse circulo. Este escandalo levou a uma “abstencao de protesto “ de muitos
portugueses no estrangeiro, causando uma diminuicdo de votos na segunda edi¢cdo das
eleicoes.

O outro escandalo nao tao referido na comunicacao social € das centenas de milhares de
portugueses que nem sequer receberam o boletim de voto, como foi admitido pelo préprio
Ministério da Administracao Interna.

O direito de voto que a Constituicdo garante a todos os portugueses nao esta de facto
garantido aos portugueses que vivem no estrangeiro, como este relatério demonstra. Este
défice democratico, que se arrasta ha demasiado tempo, tem de ser corrigido.

A repeticdo das eleigbes, com o consequente atraso na tomada de posse do governo,
causou uma enorme ateng¢ao sobre o funcionamento da votagdo na emigragéo, e motivou
promessas unanimes da revisdo das leis eleitorais por parte dos partidos politicos.
Importa perceber que alteragcdes sdo necessarias para permitir que todos os portugueses
no estrangeiro possam exercer o seu direito de voto sem obstaculos.



Neste documento, a TSP analisa o que correu bem e o que correu mal nestas eleicdes, e
faz recomendacgdes para corrigir os problemas detetados. Essas corregcbes nao se
esgotam nas alteragdes as leis eleitorais, porque muitos dos impedimentos ao voto séo
administrativos.

Infelizmente, muito deste diagnostico e das recomendacdes ja constavam do Relatério
sobre as eleicdes para a Assembleia da Republica de 2019 que o entdo movimento
“Também somos portugueses” entregou a Comissao Nacional de Elei¢cdes, a Assembleia
da Republica e ao Governo. Nessas recomendacdes referia-se, por exemplo, a corre¢cao
do problema das cartas recebidas sem a fotocépia do Cartao de Cidadao, que ja na altura
tinha causado a anulagdo de 22 % dos votos. Algumas outras recomendagdes foram
entretanto implementadas, e cremos que terdao contribuido para o aumento do numero de
votantes. Esperamos ter, neste momento, a atengdo de todos relativamente ao
remanescente das recomendagoes.

B) Pontos positivos

1. Recenseamento automatico

O recenseamento automatico voltou a mostrar-se essencial para o0 numero recorde de
votantes. Devido a sua implementacao, passou-se de 28 mil votantes em 2015 para mais
de um quarto de milhdo em 2022. Nunca desde o 25 de abril uma alteragao legislativa
teve um efeito tdo profundo na participacdo politica dos portugueses residentes no
estrangeiro.

2. Alteracdes nos envelopes

Em 2019 tinham sido detetados problemas nos envelopes com os boletins de voto,
impossibilitando que milhares de portugueses tivessem conseguido votar: o remetente
escrito a frente dos envelopes e o porte pago apenas escrito em francés. O modelo de
envelope implementado pela Administragédo Eleitoral em 2022 corrigiu esses problemas.

3. Seguimento das cartas

A possibilidade de acompanhar o percurso das cartas com o boletim de voto através do
novo portal euEleitor langado pela Secretaria-Geral do Ministério da Administragéo Interna
(SGMAI)  (https://www.eueleitor.mai.gov.pt/Pages/AcompanharCarta.aspx),  permitiu,
simultaneamente, dar tranquilidade aos eleitores (“onde esta o meu voto”), e salvar muitos
votos que estavam em estagdes de correios sem o conhecimento dos seus destinatarios.

4. Possibilidade de verificacao da morada eleitoral

A possibilidade de verificar a morada eleitoral no novo portal euEleitor langado pela
SGMAI (https://www.eueleitor.mai.gov.pt) foi uma das recomendagdes da TSP em 2019, e
ja esta implementada. Agora € necessario generalizar o uso da Chave Mével Digital para
que todos possam aceder a esta informacgao.




C) Problemas detetados e recomendacoes

A TSP langou um inquérito sobre as eleigdes de 2022, cujos resultados se anexam a este
relatério. 43 % dos inquiridos responderam que nao tinham conseguido votar.

Votou?

787 responses
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Com base neste inquérito e no numero de votos recebidos, a Associagdo TSP - Também
somos portugueses estima que pelo menos cerca de duzentos mil portugueses no
estrangeiro que desejavam votar nao receberam o boletim de voto.

As principais causas estéo relacionadas com o mau funcionamento dos correios e com
problemas com as moradas onde devem ser recebidos os boletins de voto.

Porque € que nao votou?

342 responses

N&o quis votar

N&o quis incluir a fotocopia do
Cartéo de Cidadao no envelope de
resposta

N&o recebi o boletim de voto - ndo
estava na minha morada habitual
N&o recebi o boletim de voto - estou
recenseado em Portugal

Nao recebi o boletim de voto -
apesar de os correios dizerem que o
entregaram

Nao recebi o boletim de voto - foi
parar a outra morada

N&o recebi o boletim de voto - ndo
sei porqué
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1. Mau funcionamento dos correios

Continua a haver problemas com os correios nos paises da diaspora:

a) Em paises como Angola e Timor, a carta com o boletim de voto ndo é entregue ao
destinatario; este tem que a levantar nos correios, sem ser avisado de que o deve
fazer.

a) Em paises como na Africa do Sul e Brasil, as cartas chegaram em cima da data
limite para a devolugédo, ou mesmo depois.

a) Ha eleitores que mesmo com a morada correta no Cartdo de Cidaddo nunca
chegaram a receber o boletim de voto.

A) Ha casos em que os correios deram as cartas como entregues mas os eleitores
n&o as receberam.

a) Em paises como Argentina, Reino Unido e Emirados Arabes Unidos ha relatos de
que o porte pago nem sempre aceite pelos correios locais, tendo sido exigido
pagamento do selo.

Recomendagoes

1. Permitir que os eleitores possam imprimir os seus préprios boletins de voto,
descarregados mediante autenticagcao segura através do portal euEleitor.

2. Permitir que seja sempre possivel votar presencialmente no consulado como ultimo
recurso. Para evitar que os boletins de voto tenham de ser enviados em duplicado (para a
casa do eleitor e para os consulados), esse voto devera ser um voto eletrénico presencial.
Para evitar possiveis duplicacbes de votos, o voto presencial devera ter sempre a
primazia. Com os cadernos eleitorais desmaterializados é possivel conferir, aquando da
contagem dos votos por correspondéncia, se o eleitor ja votou presencialmente, e nesse
caso descartar o voto duplicado.

2. Problemas com as moradas

Houve varios tipos de problemas com as moradas que impossibilitaram os eleitores de
votar. Este foi o fator que mais impediu cidadaos portugueses de votar.
a) A morada no Cartdo de Cidadao esta em Portugal.
b) A morada no Cartado de Cidadao esta desatualizada.
c) O eleitor ndo estava na morada habitual no periodo eleitoral.
d) O eleitor mudou de morada no periodo de 60 dias antes das eleigdes, pelo que ja
nao se podia fazer alteragdes de morada.
e) Ha confusdo em muitas pessoas pelo facto de a morada na inscrigdo consular ndo
ser a mesma que a morada do Cartdo de Cidadao. Assume-se muitas vezes que é
a mesma coisa.

Note-se que é dificil para um cidadao portugués no estrangeiro atualizar a morada. Fazé-
lo presencialmente € complicado, porque os consulados sédo frequentemente longe, e
porque o tempo de espera para marcagdes é de largos meses. A atualizagdo com o
Cartdo de Cidaddo (CdC) ndo esta ao alcance de qualquer um. E necessario descobrir
como se faz, e depois escolher e comprar um leitor de cartées, descarregar a aplicagao
do cartao de cidadao e efetuar todos os passos necessarios para comunicar a morada e




depois valida-la. E necessario ainda n&o se ter perdido os pins do CdC, o que é facil de
acontecer quando se muda de morada.

Recomendacgoes

1. Recomendamos que o Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE), o Ministério da
Administracao Interna (MAI) e o Ministério da Justica (MJ) organizem uma campanha para
corregcdo das moradas dos portugueses no estrangeiro no Cartdo de Cidadao (CdC).

2. Para ser mais facil corrigir a morada recomendamos que seja rapidamente
implementada a retirada da morada do chip do Cartdo de Cidadao, de forma que baste a
Chave Movel Digital (CMD) para a alteracdo de morada e ndo seja necessaria nem uma
ida aos consulados nem um leitor de cartbes.

3. Recomendamos que seja definido como um objetivo do Instituto dos Registos e
Notariado (IRN) e da Direcdo Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades
Portuguesas (DGACCP), que todos os cidadaos portugueses no estrangeiro tenham a
CMD ativa.

4. Recomendamos que a inscrigdo consular seja feita automaticamente com a morada do
Cartao de Cidadao, e deixe de ser um ato distinto.

5. Recomendamos que seja amplamente divulgado pela AMA e pelos consulados que ja
existe uma forma de verificacdo do enderegco atualizado no portal euEleitor
(https://www.eueleitor.mai.gov.pt).

6. Recomendamos que seja implementado o voto em mobilidade para os portugueses
com morada no estrangeiro possam votar em Portugal ou em qualquer Pais onde se
encontrem na data das eleicdes.

3. Votos anulados

Em 2019 foram anulados 35.331 votos, 22,33% do total dos votos expressos, a maior
parte devido a falta da fotocopia do Cartdo de Cidaddo. Em 2022 muitos portugueses
continuaram a rejeitar o envio dessa fotocopia por razdes de seguranca. Esta questao deu
origem a anulagdo de 80 % dos votos no circulo da Europa, e posterior repeticdo das
eleicdes nesse circulo. Tem de ser encontrada uma alternativa para a validagao dos
boletins dos votos.

Recomendacgao

Recomendamos a Assembleia da Republica uma alteragdo a lei eleitoral, de modo a
substituir a exigéncia da fotocdpia do Cartdo de Cidadao pela escrita pelo eleitor do seu
numero de Cartdo de Cidadao num papel que acompanhe o boletim de voto.




4. Problemas com o recenseamento

Ha um problema com a renovagao do Cartdo de Cidaddo. Muitos portugueses no
estrangeiro foram retirados dos cadernos eleitorais quando renovaram o CdC sem serem
informados disso na altura.

Recomendagao

1. Recomendamos que seja revista a aplicagao de renovacao do Cartdo de Cidadéo, para
que seja mantido o recenseamento dos cidadaos no estrangeiro a nédo ser que seja
expressamente pedida a sua retirada dos cadernos eleitorais.

2. Recomendamos que seja ativada a funcionalidade de alterar o recenseamento / ndo
recenseamento no portal euEleitor.

5. Métodos de votacao

Métodos de votos diferentes para eleicoes diferentes

E patente a confusdo de muitos eleitores no estrangeiro devido aos diferentes métodos de
votacdo nas diferentes eleicbes, com eleitores a deslocarem-se aos consulados para
votar e serem mandados embora por ndo se terem registado para votar presencialmente,
quando esse tinha sido o método de voto nas eleicbes anteriores para o Presidente da
Republica.

Voto digital

E consensual nos portugueses no estrangeiro que deve ser implementado o voto digital, o
voto eletronico remoto. 80 % dos inquiridos no inquérito da TSP escolheram-no como o
método preferido - mas em acumulagdo com o voto presencial e o voto postal.

Recomendagoes

1.Recomendamos uma revisao da lei eleitoral que contemple as seguintes alteragdes:

a) O mesmo método de votagao para todas as eleigoes.

b) Possibilidade de voto por via presencial, por via postal e por via digital (voto eletrénico
remoto) em todas as elei¢des.

c) Que o eleitor possa escolher se quer o voto postal ou o voto digital, mas que seja
sempre possivel o voto presencial, via voto eletrénico remoto. Em caso de voto duplicado
apenas devera ser considerado o voto presencial.

2. Recomendamos que sejam feitos varios testes do voto digital, com a participacado de
voluntarios, e com amplo escrutinio publico que inclua as Universidades, a Comissao
Nacional de Protegdo de Dados, o Gabinete Nacional de Seguranga, e associagdes
interessadas, como a TSP.

3. Benchmarking com outros paises com diasporas activas na participacao civica, tanto




nos métodos de voto, como na representatividade parlamentar. Por ex com Franga: voto
eletrénico ja em 2 actos eleitorais + procuragdo+ 2 e-mails+ atualizagdo das listas por
contacto telefénico+ niumero de deputados e senadores e conselheiros consulares, assim
como divisdo do mundo em "circonscriptions" com o mesmo numero de inscritos,.....

6. Sera que votei?

Quem vota pelo correio fica sempre com uma duvida: serd que o meu voto chegou a
Portugal, sera que foi contado? Ou foi transviado pelos correios?

Recomendacgao

1. Recomendamos que seja disponibilizada no portal euEleitor a confirmagao da descarga
do voto dos eleitores que vivem no estrangeiro.

7. Falta de esclarecimento

Apesar das campanhas na comunicagao social da diaspora, continua a haver falta de
esclarecimento dos eleitores sobre o processo eleitoral, como foi patente nas interagdes
que a TSP teve nas redes sociais com muitos portugueses no estrangeiro.

Recomendacgoes

1.Recomendamos que em todas as interagcbes com os consulados seja proposta a
aceitagao de comunicagao via e-mail.

2. Recomendamos que fique extremamente visivel no portal euEleitor a inscrigdo numa
lista de correio eletrénico para comunicagdes sobre o0 processo eleitoral.

3. Recomendamos que fique extremamente visivel no portal da Comissao Nacional de
Eleicbes a inscricdo numa lista de correio eletrénico para comunicag¢des sobre o processo
eleitoral.

4. Recomendamos que a Administracdo Eleitoral e os Consulados enviem e-mails aos
emigrantes portugueses com esclarecimentos sobre as eleigdes, informando:

- a data das eleicoes;

- 0 método de voto;

- a necessidade da morada no Cartao de Cidadao estar atualizada.




D) A questao politica

Tal como referimos na introdugéo, ha neste momento milhares e milhares de portugueses
no estrangeiro que querem votar e nem sequer recebem o boletim de voto, ou vém o seu
voto anulado. As atuais leis eleitorais ndo respeitam a Constituicdo, pois ndo garantem
que todos os portugueses que o0 queiram possam exercer o seu direito de voto. Este fato
mina a democracia, e contribui para afastar as comunidades portuguesas do seu pais
natal. Urge rever as leis eleitorais, e este documento da varios contributos nesse sentido.

A participacao recorde dos portugueses no estrangeiro, que se verificou apesar de todos
os obstaculos reportados, levanta outra questéo, a da representatividade da emigragéo na
Assembleia da Republica. E neste momento indefensavel fazer representar o milhdo e
meio de portugueses recenseados no estrangeiro por apenas 4 deputados.

A motivacao dos eleitores e a sua propria iniciativa sdo as bases fundamentais para
aumentar a participagao civica e politica. Temos de ter a nogao que votar, vale a pena.
Por isso o aumento de Deputados para a Diaspora € uma das chaves para melhorar a
participagao politica.

E) Agradecimentos

Nao podiamos concluir este relatorio sem alguns agradecimentos.

A TSP agradece ao Tribunal Constitucional a coragem de tomar a decisao correta e de
mandar repetir as elei¢des no circulo da Europa. Aceitar como valida uma eleigdo com
80% dos votos anulados teria provocado graves problemas na credibilidade do sistema
democratico. A TSP agradece aos partidos politicos que apresentaram os recursos que
permitiram que o Tribunal Constitucional se pronunciasse.

A TSP agradece também a Administragao Eleitoral, pelo enorme esforgo logistico de gerir
uma eleicdo a escala planetaria, pela colaboragdo constante, e por ter implementado
muitas das sugestdes que a TSP apresentou em 2019, dando assim um contributo para o
aumento do numero de votantes em 2022.

A TSP agradece a Comisséo para os Assuntos Consulares, Participagdo Civica e Politica
do Conselho das Comunidades Portuguesas (CCP) os contributos para a elaboracao
deste relatorio.

A TSP agradece aos 6rgéos de comunicagédo na diaspora e em Portugal que contribuiram
para um maior esclarecimento e participagao dos portugueses no estrangeiro.

E como nao podia deixar de ser, a TSP agradece a todos os portugueses no estrangeiro
que se empenharam em exercer o seu direito de cidadaos, e mostraram ao resto dos
portugueses que se pode estar longe de Portugal mas sentir-se portugués em pleno.
Somos todos portugueses!



Este relatério foi elaborado pela “TSP -Também somos portugueses - Associacao Civica”
em marco / abril de 2022.

Contacto: contacto@tambemsomosportugueses.org
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